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Premessa 
 
 
 
 
 
 
 

Presentiamo il secondo rapporto di sintesi del bilancio partecipativo di Castel 
Maggiore, frutto della partecipazione attiva dei cittadini e delle forme organizzate della 
società: l’associazionismo, il volontariato, le categorie economiche, i sindacati e 
soprattutto tantissimi semplici cittadini che hanno potuto trovare luoghi e tempi per 
esprimere opinioni, esigenze, suggerimenti. 

 
La nostra alta considerazione per questa esperienza ci spinge a ricercare forme 

sempre più efficaci di partecipazione, per questo abbiamo avviato il sondaggio sulle 
forme di partecipazione che i cittadini stessi preferiscono. 

 
In occasione dell’approvazione del prossimo consuntivo di bilancio renderemo 

conto ai cittadini di quanto abbiamo recepito, di quanto il Consiglio Comunale ha infine 
deliberato, e concluderemo quindi questa fase di partecipazione, iniziando già a pensare 
al successivo bilancio 2007. 

 
Voglio ringraziare tutti quelli che hanno permesso di arrivare a questo obiettivo 

che ormai possiamo considerare consolidato per la nostra realtà, con la disponibilità e 
l’attiva partecipazione, con il lavoro profuso, con l’attenzione dovuta ad una cittadinanza 
che constatiamo essere sempre più attenta, consapevole, giustamente esigente nei 
confronti dell’ente locale. 

 
 
 

Marco Monesi 
Sindaco di Castel Maggiore 
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1. Il bilancio partecipativo a Castel Maggiore 
 
 

L'esperienza del bilancio partecipativo di Castel Maggiore continua e può ormai 
considerarsi come attività consolidata, essendo questa la quarta edizione in occasione 
dell’approvazione del bilancio di previsione per l’anno 2005. 
 

Come sappiamo il bilancio partecipativo è una delle molteplici forme di 
partecipazione in cui è possibile incidere sulla destinazione delle limitate risorse 
finanziarie pubbliche e pertanto sulle priorità da assegnare agli interventi e alle opere 
pubbliche, ma è anche il luogo in cui analizzare il difficile contesto economico nazionale e 
internazionale che stiamo vivendo. 
 

Come nella precedente edizione il bilancio di previsione è stato discusso durante 9 
assemblee pubbliche dislocate sul territorio in diversi momenti della giornata, rivolte a 
cittadini, associazioni, mondo del volontariato e della scuola, attività produttive e 
commerciali, organizzazioni di categoria e sindacati. Ai partecipanti sono stati forniti i dati 
di entrata e di spesa relativi ai bilanci del comune degli ultimi anni. Quest'anno è stato 
predisposto anche un sondaggio per vedere gli orientamenti e le preferenze dei cittadini 
circa le forme di partecipazione organizzata tra la consulta frazionale elettiva, la consulta 
frazionale partecipativa e i forum tematici. Il sondaggio e la pubblicizzazione delle date 
delle assemblee è avvenuta capillarmente tramite il sito internet e il periodico bimestrale 
del Comune (In Comune) che raggiunge tutte le famiglie. 
 

La struttura ormai consolidata del processo di bilancio partecipativo prevede la 
redazione del rapporto di sintesi e la verifica dell'attuazione degli impegni da svolgersi in 
tarda primavera. 

Il processo prevede quindi due fasi che si svolgono nel corso dell’anno: 
• prima fase "Noi Partecipiamo…", che si svolge nel periodo autunnale e 

rappresenta l'insieme delle iniziative (assemblee, sondaggi, ecc.) per 
coinvolgere i cittadini e renderli partecipi, traendo spunto soprattutto dalle loro 
richieste, nella definizione delle linee di indirizzo del bilancio comunale di 
previsione e nell’individuazione delle priorità di intervento; 

 
• seconda fase "Noi Contiamo…", che si svolge nel periodo tardo primaverile, 

dopo l'approvazione in Consiglio Comunale del bilancio di previsione, attraverso 
ulteriori assemblee pubbliche in modo che i cittadini e i gruppi organizzati 
possano verificare lo stato di attuazione o il raggiungimento degli obiettivi che 
erano stati concordati e assunti nel bilancio di previsione a seguito della prima 
fase "Noi Partecipiamo…" del bilancio partecipativo. 

 
Il processo prevede quindi un ciclo virtuoso di miglioramento continuo, come 

rappresentato nello schema seguente, in cui il cittadino si sente partecipe e non solo 
promotore o peggio il destinatario finale di decisioni preconfezionate. Questa struttura 
permanente di partecipazione permette a tutti di avere accesso diretto alle informazioni, 
anche a coloro che non hanno partecipato alle assemblee pubbliche, e siamo convinti 
possa fungere da stimolo nei confronti degli “scettici” perché possano avvicinarsi a 
questo tipo di iniziativa. 
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Prima fase:
Noi Partecipiamo…

Assemblee pubbliche e questionario

Redazione
Documento di sintesi

e votazione del Bilancio
di Previsione in

Consiglio Comunale

Seconda fase:
Noi Contiamo…

Assemblee pubbliche per verificare
l’attuazione degli impegni

 
Schema di bilancio partecipativo di Castel Maggiore 

 
 
1.1. Assemblee pubbliche 

Le assemblee pubbliche sono state organizzate per consentire la massima 
partecipazione di singoli cittadini ma anche di associazioni e organizzazioni di categoria, 
in totale sono state 9 di cui 6 territoriali e 3 tematiche. Con le prime, rivolte 
prevalentemente ai cittadini, si è cercato di raggiungere le diverse frazioni in differenti 
orari della giornata. Le seconde, quelle tematiche, sono state invece riservate alle 
associazioni e organizzazioni presenti nel territorio. Di seguito si riporta il calendario delle 
assemblee pubbliche che si sono svolte durante la prima fase del bilancio partecipativo 
"Noi Partecipiamo...". 

 
Assemblee territoriali: 
• Martedi 18 ottobre 2005 ore 15 – Primo Maggio c/o Centro Sociale Antinori 
• Lunedì 24 ottobre 2005 ore 15 – Trebbo di Reno c/o Centro Sociale 
• Martedi 25 ottobre 2005 ore 21 – Trebbo di Reno c/o Sala Contea Malossi 
• Giovedì 27 ottobre 2005 ore 21 – Primo Maggio c/o Casa Gialla 
• Giovedi 3 novembre 2005 ore 21 -  Capoluogo e frazioni minori c/o Sala dei Cento 
• Venerdi 4 novembre 2005 ore 15 – Capoluogo c/o Centro Sociale Pertini 
 
Assemblee tematiche: 
• Area No Profit – Venerdi 4 novembre 2005 ore 21 c/o Casa del Volontariato 
• Attività produttive e commerciali, organizzazioni di categoria e sindacati – Lunedì 7 novembre 

2005 ore 21 c/o Sala Polivalente 
• Mondo della scuola: insegnanti e genitori - Mercoledì 8 novembre 2005 ore 17 c/o Sala dei 

Cento 
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1.2. Materiale distribuito nelle assemblee 
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1.3. Materiale distribuito nell’assemblea con il mondo della scuola 
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1.4. Sondaggio sulle forme di partecipazione 

 
Come già precisato sopra, in occasione delle varie assemblee sul Bilancio 

Partecipativo abbiamo dedicato alcuni minuti alla presentazione del sondaggio sulle 
Consulte Frazionali. Abbiamo ricordato che lo Statuto Comunale prevede questa forma di 
partecipazione, ma ci interessa capire in quale forma i cittadini la ritengano più adeguata 
al nostro territorio. La lettera dello Statuto ci rimanda a Consulte Frazionali Elettive, con 
vere e proprie elezioni tra i politici attivi sul territorio e una regolarità temporale di 
convocazione, che richiama i vecchi Consigli di Frazione. Abbiamo anche proposto però 
delle Consulte Frazionali Partecipative, alle quali intervengono i rappresentanti a vario 
titolo del territorio (responsabile del Centro Civico, rappresentante del Consiglio 
Parrocchiale, rappresentanti delle associazioni locali, dei commercianti, dei sindacati e 
cittadini comuni), da convocare con una data regolarità. 

 
Il sondaggio è ancora in corso, nelle forme cartacea e telematica e si concluderà il 

31 dicembre. Al momento attuale il gradimento espresso dai cittadini sulle Consulte 
Frazionali Partecipative è quasi assoluto, seguono i ForumTematici, cioè assemblee 
permanenti su un determinato tema che si riuniscono periodicamente fino a risoluzione 
dellla questione in oggetto. 

 
Anche se non sono previsti dallo Statuto, arriveremo senz'altro a dare una 

struttura normativa anche a questo istituto, nel desiderio di moltiplicare le occasioni di 
dialogo aperto con i cittadini sui temi di interesse comune. 
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2. Sintesi dei contributi del bilancio partecipativo 
 

Di seguito si riporta una sintesi delle richieste e dei contributi, raggruppati per 
temi, che sono pervenuti durante le assemblee territoriali e/o tematiche. 

Per ogni richiesta è stato poi specificato se rientra nelle azioni o attività previste 
dal Programma di mandato 2004-2009 del Sindaco, quindi inserite nel progetto politico 
quinquennale dell’Amministrazione, oppure se trovano già il finanziamento nel bilancio 
previsionale per l'anno 2006 e in ogni caso sono state riportate note esplicative. 

Vi è da segnalare una riduzione delle richieste specifiche avanzate dai cittadini 
durante le assemblee, rispetto ad esempio a quanto era successo nelle assemblee dello 
scorso anno. Gli interventi sono stati spesso orientati ad approfondire temi generali di 
finanza pubblica, di welfare o di istruzione, che trovano a livello locale sicuramente delle 
ripercussioni ma di tipo indubbiamente generale. Ciò potrebbe anche costituire un indizio 
di maturazione del processo di partecipazione che passa dalla soluzione immediata e 
contingente di un problema a quella di sistema e quindi che si muove in un contesto più 
ampio. Sarà interessante osservare l’evoluzione di questo fenomeno nelle prossime 
edizioni del processo partecipativo. 
 
 
2.1. Incontri nel territorio 

Dagli incontri sul territorio è emersa diffusa una forte preoccupazione per la 
situazione di crisi economico-finanziaria che sta attraversando il nostro paese, addirittura 
peggiore di quella percepita lo scorso anno. Nonostante infatti il quadro congiunturale 
negativo a livello internazionale ed europeo persista da alcuni anni, la ripresa nel nostro 
paese risulta più lenta rispetto agli altri paesi occidentali e soprattutto europei. 

L'impostazione inoltre della Legge Finanziaria 2006, presentata poco prima 
dell’inizio delle assemblee pubbliche, ha subito in queste settimane notevoli modifiche 
con la presentazione del maxiemendamento, approvato con l’apposizione da parte del 
Governo del voto di fiducia, provvedimento fortemente peggiorativo per gli enti locali 
rispetto all’impostazione presentata con il disegno di legge finanziaria. Non sono state 
quindi tenute in considerazione le richieste degli enti locali, delle forze politiche e 
sindacali e dei numerosi cittadini che hanno manifestato per modificare e migliorare la 
Legge Finanziaria. 

Il tetto alla spesa previsto nella scorsa finanziaria è stato confermato anche per il 
2006 ma ancora più restrittivo prevedendo un tetto pari alla riduzione del 6.7% rispetto 
alla spesa sostenuta nel 2004. 

E' quindi emersa diffusa la paura e la contrarietà alla riduzione dei servizi come 
soluzione per ridurre la spesa pubblica. Al contrario è stato chiesto a più voci il 
miglioramento dei servizi anche a costo di intervenire aumentando la pressione fiscale. 

 
PARTECIPAZIONE Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2006 

Note 

istituire assemblee permanenti di cittadini come forma 
organizzata e stabile di partecipazione e di 
comunicazione 

si si  

continuare ad effettuare riunioni con i cittadini per 
mettere in primo piano le priorità generali 

si si  
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CONTROLLO AMMINISTRATIVO E DEL 
TERRITORIO 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2006 

Note 

mantenere alto il livello dei controlli da parte 
dell'ufficio tecnico 

si si 

proseguire nel potenziamento dell’attività di controllo 
della Polizia Municipale finalizzata alla maggiore 
sicurezza 

si si 

mantenere accurato il controllo della gestione dei 
servizi dati dal Comune in appalto 

si si 

Si tratta di attività 
svolte in modo 
costante nel tempo da 
parte del Comune 

 
 
AMBIENTE Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

realizzazione della cassa di espansione   Al momento non vi sono 
novità da segnalare 

Traffico aereo e rumore a Trebbo di Reno   Il tema viene tenuto sotto 
controllo e sono stati 
interessati tutti gli enti 
coinvolti a partire 
dall’Aeroporto 

controllo sui proprietari dei cani, affinché non 
sporchino le aree verdi pubbliche 

si si I controlli vengono  
effettuati dalla Polizia 
Municipale 

Stimolare i cittadini a fare la raccolta 
differenziata dei rifiuti 

si si Sono previste diverse 
iniziative tra cui le riduzioni 
sulla tariffa dei rifiuti a 
coloro che effettuano 
raccolta differenziata 

 
 
LAVORI PUBBLICI Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2006 

Note 

realizzare nuovo palazzetto dello sport   Disponibilità per Project 
Financing 

manutenzione coperto centro anziani Pertini  si  
Realizzazione parcheggio centro anziani 
Pertini 

 si  

Realizzare illuminazione pubblica tra centro 
anziani e orti Via Lirone 

si   

creazione di un asilo nido a Trebbo di Reno si si Realizzazione di nuova 
scuola materna e 
trasformazione in asilo nido 
di quella esistente 

 
 
ARREDO URBANO - MANUTENZIONE - 
SICUREZZA 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2006 

Note 

allestire più giochi nei parchi e sostituzione e/o messa 
in sicurezza dei giochi nel parco limitrofo al Centro 
Sociale di 1^ Maggio e in generale su tutti i parchi 
pubblici 

si si In parte già realizzati 
nel corso del 2005 

valorizzare il parco fluviale di Trebbo di Reno 
aumentandone le attrezzature (panchine e cestini per 
rifiuti) 

  Effettueremo 
valutazione nel corso 
del 2006 

manutenzione e aggiornamento della segnaletica e 
cartellonistica 

si si  

aumentare la manutenzione delle strade anche quelle si si  
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secondarie 
sollecitare le Ferrovie perché la stazione di Castel 
Maggiore sia più vivibile 

 si Si sta già procedendo 
in questa direzione 
sollecitando RFI 

installare e/o fare manutenzione delle pensiline alle 
fermate degli autobus 

 si  

 
 
VIABILITA' - MOBILITA' Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2006 

Note 

aumentare le piste ciclabili si si  
spostare gli autobus da Via Gramsci a Via Costituzione no no Si ritiene che il 

trasporto pubblico 
debba raggiungere il 
centro abitato mentre 
quello privato deve 
essere spostato verso 
l’esterno 

prolungare il percorso della linea Atc 98 si  I tagli imposti dalla 
finanziaria non ci 
permettono di fare ciò 
nel 2006 

realizzazione la strada Nuova Galliera si  L’amministrazione ha 
già stanziato le risorse 
di propria competenza 
e si sta impegnando 
perché la Regione e la 
Provincia facciano lo 
stesso  

nuova pista ciclabile che colleghi Corticella a Trebbo 
di Reno 

si  Sarà realizzata da 
Hera in concomitanza 
con la realizzazione di 
un nuovo collettore 
fognario 

potenziamento del trasporto pubblico, attraverso 
l’estensione della tariffa urbana 

si  Incompatibile con 
patto di stabilità 
stiamo studiando 
alternative. 

manutenzione e pulizia delle scale per raggiungere la 
fermata dell’autobus a 1^ Maggio 

 si Si è già attivata la 
richiesta alla proprietà 
di sistemare e mettere 
in sicurezza le scale. 
La pulizia verrà 
effettuata da Geovest 

Fare verifica della funzionalità della linea 411 dato 
che è spesso vuota 

si si Verifica in corso 
possibili modifiche 
all’attuale convenzione 
con Atc 

istituire fermata del 411 al cimitero   Verifica contestuale a 
quella sull’intera linea 
411 

rendere le strade più scorrevoli   
riduzione del traffico veicolare   
riduzione del traffico e della velocità su Via Corticella   

Si tratta di interventi 
strutturali che 
dipendono dall’assetto 
complessivo della 
viabilità e dei traporti 
pubblici 

realizzazione della circonvallazione di Trebbo di Reno si si  
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fare multe per eccesso di velocità si  Azione già in atto 
 
 
VITA E POLITICHE SOCIALI Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

sostegno economico alle famiglie disagiate si si Con la delega partecipata 
sarà maggiore l’intervento 
diretto del Comune a 
favore dei cittadini 

mantenimento dello stato sociale, soprattutto 
dell’infanzia e della terza età 

si si  

aumento del numero dei posti all’asilo nido si si Realizzazione di nuova 
scuola materna e 
trasformazione in asilo 
nido di quella esistente 

aumento dell’assistenza domiciliare integrata si   
trovare sistemazione per gli anziani non 
autosufficienti 

sì sì Integrazione del fondo per 
la non autosufficienza con 
risorse proprie finalizzate 
all’ampliamento delle 
opportunità per la non 
autosufficienza, favorire la 
creazione di gruppi di auto 
mutuo aiuto dedicati a tale 
scopo 

dare priorità alla scuola pubblica e garantire il 
diritto all'istruzione a tutti i bambini (nonostante 
la finanziaria) 

  Il comune favorisce la 
scuola pubblica e sostiene 
la scuola paritaria 
seguendo le istanze 
presentate dalle famiglie 

 



Secondo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2006 - Castel Maggiore 19/27 

 
2.2. Incontri tematici 

Le assemblee tematiche sono risultate anche quest’anno molto stimolanti e 
partecipate, durante le quali si è raggiunto un elevato livello di approfondimento dei temi 
di interesse. 

A questo proposito si è potuto consolidare rispetto a quanto è avvenuto lo scorso 
anno il ruolo che le consulte sportiva e culturale e il tavolo del volontariato assolvono in 
gran parte alla richiesta e necessità di partecipazione dell’associazionismo locale. Lo 
stesso dicasi per le altre associazioni di categoria o sindacali. Si è ribadito che oltre ad 
una partecipazione organizzata per i cittadini delle frazioni e del capoluogo, oggetto delle 
iniziative intraprese con il sondaggio, risulta importante mantenere attivo l’approccio 
partecipativo per tematiche, quelle che sono state individuate con queste tre assemblee. 

 
 

ASSOCIAZIONISMO, CULTURA, 
SPORT E VOLONTARIATO 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2006 

Note 

sollecitazioni a dare in gestione alle 
associazioni spazi e strutture con 
l'incentivo per mantenere in buone 
condizioni il patrimonio 

si si  

l’Associazione Pedalalenta chiede di 
riutilizzare alcune cavedanie a piste 
ciclabili chiedendo il permesso di 
passaggio ai privati (progetto ri-cicla) 

  E’ stato dato mandato agli uffici 
la verifica della fattibilità del 
progetto 

Sostegno all’iniziativa “Dopo di Noi” si si  
 
 
ATTIVITA' PRODUTTIVE E COMMERCIALI, 
ORGANIZZAZIONI DI CATEGORIA E 
SINDACATI 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

destinare il 10% delle risorse oggi destinate al 
trasporto pubblico alle associazioni di tassisti 

  Si sta completando la 
verifica già avviata 
sull’effettiva ricaduta 
del servizio sull’utenza 

si chiede di razionalizzare la spesa pubblica e di 
trasferire altri servizi all'Associazione Reno-Galliera al 
fine di ridurre la spesa 

si   

i commercianti sono soddisfatti del progetto di 
riqualificazione di Via Gramsci e chiedono di 
completare l'arredo urbano 

si si  

richiesta di CGIL di confermare i servizi esistenti alle 
persone 

si si L’impegno è di 
confermare tutti i 
servizi anche se 
occorrerà verificare gli 
effetti della finanziaria 

verifica degli edifici comunali idonei per affitti a 
canone contenuto 

si   

 
 
MONDO DELLA SCUOLA: 
INSEGNANTI E GENITORI 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2006 

Note 

manutenzione della scuola di Sabbiuno si si La manutenzione ordinaria del 
patrimonio è una attività costante 
di questa amministrazione 

preoccupazione per gli effetti della   Forte attenzione alle criticità che 
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riforma Moratti in merito al tempo pieno scaturiscono dalla riforma e 
sinergia per quanto possibile con 
le Istituzioni scolastiche. 

risolvere il problema delle liste d’attesa 
delle scuole materne 

 si  Realizzazione nuova scuola 
materna a Trebbo di Reno con 
trasformazione in asilo nido della 
scuola materna esistente. Si 
precisa comunque che la scuola 
materna rimane competenza dello 
stato in ragione degli indirizzi 
contenuti nella riforma e delle 
scelte già operate  sul nostro 
territorio. L’Amministrazione si è 
sempre impegnata per aumentare 
il numero delle sezioni.  

richiesta di potenziare il pre-scuola   Il servizio potrà essere ampliato 
quando si raggiunge un numero 
minimo di richieste. 

richiesta di migliorare il servizio mensa 
soprattutto in merito al menù 

si si Si ritiene elevato lo standard della 
refezione scolastica e la scelta del 
menù avviene tenendo conto delle 
indicazioni di personale qualificato 
della Azienda Sanitaria e delle 
segnalazioni che pervengono dagli 
utenti. Margini di miglioramento 
sul fronte dell’offerta di menù 
alternativi vi potranno essere con 
la predisposizione della nuova gara 
prevista nel 2006. 

richiesta di miglioramento degli arredi ed 
effettuazione di tinteggiature nelle aule 

si si  
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3. Sintesi del bilancio comunale di previsione per il 2006 
 

Il bilancio 2006 è stato faticosamente impostato per il mantenimento dei servizi 
preservandone anche la loro qualità, nonostante i tagli imposti dalla finanziaria. Ciò è 
stato possibile riducendo la spesa negli interventi legati all’acquisto di beni, riducendo in 
parte gli interventi sulla mobilità e quelli manutentivi del patrimonio. Interventi sulle 
entrate sono stati orientati all’equità sociale adottando il principio di progressività 
contributiva che porta a dare certezza all’azione di governo e sostegno al piano degli 
investimenti che vede la realizzazione di importanti opere a partire da quelle scolastiche a 
Trebbo di Reno. Il nostro impegno è stato quello di dare certezza e continuità a quanto 
fatto in questi anni iniziando per l’appunto con l’approvazione del bilancio entro la fine 
dell’anno e non ricorrendo all’esercizio provvisorio. 

 
La principale novità contenuta nel bilancio previsionale 2006 riguarda il passaggio da 

tassa (TARSU) a tariffa (TIA) per il servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti che 
avevamo già anticipato durante l’approvazione dell’ultimo bilancio. Passaggio che non 
riguarda la tipologia del servizio, la qualità e gli obiettivi che abbiamo concordato con il 
nostro gestore Geovest sul fronte dell’efficienza del servizio, dell’incremento della raccolta 
differenziata, della creazione di infrastrutture come la stazione ecologica attrezzata, ma 
riguarda solo la modalità con la quale viene calcolata la tariffa che i cittadini e le imprese 
dovranno pagare per coprire interamente i costi del servizio. Nell’apposito regolamento 
per la gestione del servizio sono contenute le riduzioni per i casi sociali e nuclei numerosi, 
per le utenze distanti dai punti di raccolta (superiore a 200 metri), per coloro che 
smaltiscono in proprio i rifiuti (attività produttive) o che effettuano la raccolta 
differenziata (utenza domestica). Riteniamo sia questa una modalità orientata all’equità 
che sposta l’attenzione su comportamenti virtuosi, riduzione dei rifiuti e raccolta 
differenziata, senza gravare sui bilanci comunali e quindi sulla fiscalità generale, se non 
per quella quota a sostegno dei casi sociali e dei nuclei più numerosi. Modalità queste 
ultime che dovranno essere appositamente studiate nelle prossime settimane. Il costo 
della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti non presenta per il 2006 un incremento 
notevole dei costi, anche se la nuova forma tariffaria prevederà per gli utenti il 
pagamento dell’IVA al 10% e quindi un ricarico di tasse su questi ultimi. 

 
Per rientrare nei tetti di spesa previsti dalla Legge Finanziaria in approvazione 

abbiamo previsto per il 2006 la riduzione degli acquisti di beni di consumo, parte del 
vestiario per il personale, materiale per manutenzione in economia, ridurre alcuni 
interventi di manutenzione del patrimonio. Ad esempio, per gli acquisti si prevede di 
ottimizzarli e razionalizzarli ulteriormente, attivando una gara pluriennale per la 
cancelleria. E’ stato anche ridotto di 30.000 euro lo stanziamento per il trasferimento ad 
ATC che comprende la circolare interna (linea 411), in previsione di proporre una 
soluzione alternativa, sostitutiva e più adeguata alle richieste dei cittadini rispetto 
all’attuale mezzo. Una soluzione alla quale stiamo lavorando volta a mantenere un 
servizio di mobilità interno al nostro territorio. Viene confermato il prontobus diretto 
all’ospedale di Bentivoglio, il collegamento festivo di Trebbo di Reno, mentre è stato 
rimandato il prolungamento della linea 98. Un bilancio quindi ridotto “all’osso” la cui 
gestione durante tutto il prossimo anno sarà molto difficile per rispettare i paletti della 
finanziaria. Il nostro personale sarà impegnato a raggiungere anche questo obiettivo oltre 
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a quelli già previsti per il prossimo anno che sono molteplici e ampiamente illustrati nella 
relazione previsionale e programmatica. 

 
Forte continuerà ad essere l’attenzione posta nel settore dell’istruzione, della 

cultura anche se questo governo la considera uno spreco, delle politiche sociali rivolte a 
tutte le fasce sociali tenendo presenti il tema della casa, del lavoro e dell’immigrazione. 
In questo ultimo caso il funzionamento dello sportello migranti rappresenta un punto di 
riferimento e la collaborazione con la Questura di Bologna potrà portare nel 2006 alla 
consegna dei permessi di soggiorno direttamente ai cittadini extracomunitari. Per la casa 
si procederà nel 2006 ad acquisire nel patrimonio Erp 12 nuovi alloggi Acer, a rinnovare 
la graduatoria per l’accesso alla casa Erp, a creare le condizioni con l’urbanistica per 
incrementare la quota di alloggi da acquisire in fase di convenzione urbanistica con i 
privati e da affittare a canone concordato alle fasce sociali medie. La tutela del 
patrimonio ambientale resta una attività trasversale nell’azione dell’amministrazione con 
la valorizzazione di aree di pregio naturale, mantenimento di aree verdi fruibili, interventi 
volti al risparmio energetico e idrico, controllo del territorio e prevenzione dei potenziali 
rischi. 

 
Sul fronte delle entrate scontiamo una progressiva riduzione dei trasferimenti 

statali e la mancata introduzione da parte del governo del federalismo fiscale che hanno 
portato a una riduzione dei mezzi finanziari a disposizione del Comune. In questi anni 
abbiamo coperto le mancate entrate per coprire la spesa corrente con l’applicazione degli 
avanzi di amministrazione che si sono ormai ridotti drasticamente, e nel bilancio dell’anno 
in corso lo abbiamo fatto utilizzando una quota consistente di oneri di urbanizzazione, 
sottratti in questo modo agli investimenti: tutto ciò finalizzato a mantenere o a ridurre la 
pressione fiscale, a sostegno dei redditi delle famiglie. Infatti l’ICI non è mai stata 
ritoccata dal 1993 e le tariffe dei servizi alle persone sono ferme al 2001. 

Per il 2006 ciò non è più possibile e pur non modificando le aliquote ICI, quindi sul 
fronte della casa è stata mantenuta la situazione del 2005, mantenendo quindi anche 
azzerata l’aliquota per i contratti di affitto a canone concordato, vengono adeguate le 
tariffe dei servizi a domanda individuale attraverso il ricorso alla contribuzione 
progressiva ovvero all’indicatore ISEE per determinare la situazione reddituale. Sempre 
nel rispetto del principio di equità sociale, non è più possibile non applicare l’Addizionale 
Irpef pari allo 0,1%, ovvero 1 euro ogni 1000 euro di reddito Irpef dichiarato. Una scelta 
questa dolorosa ma consapevole che è l’unica strada in mancanza di risorse da parte 
dello stato, indispensabile per dare certezza al mantenimento dei servizi oggi già attivati. 
Una scelta che quasi tutti i comuni della provincia di Bologna hanno adottato già da 
alcuni anni e che noi siamo finora riusciti ad evitare. 

Ciò determinerà, come già detto, anche una riduzione degli oneri di urbanizzazione 
in parte corrente in modo da utilizzarli per la realizzazione di importanti opere pubbliche. 
Le entrate in conto capitale sono rappresentate oltre che dagli oneri di urbanizzazione, 
dall’avanzo di amministrazione derivante dall’alienazione delle azioni ASA il cui importo è 
di 2.800.000 euro. E’ prevista anche l’alienazione dell’immobile ex Casa del Popolo di 
Trebbo di Reno, inserita nel Piano triennale delle alienazioni come previsto dal 
regolamento recentemente approvato, per un importo pari a 616.000 euro. 

La vendita delle azioni ASA servirà interamente per finanziare la nuova scuola 
materna di Trebbo di Reno (1.200.000 euro), la realizzazione della circonvallazione 
sempre a Trebbo di Reno (1.034.000 euro), la realizzazione del 2° stralcio della 
riqualificazione di via Gramsci e l’acquisto delle attrezzature per la nuova cucina. Una 
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valorizzazione immobiliare a servizio della collettività di un patrimonio mobiliare come 
quello ASA riteniamo sia una scelta giusta perché capace di finanziare in tempi certi 
strutture pubbliche necessarie e attese da anni. Una soluzione che permette di non 
accendere nuovi mutui senza quindi aumentare il debito pro-capite. 

Molti altri sono gli interventi da quelli manutentivi del municipio, alle strade, agli 
impianti sportivi, al patrimonio Erp e parchi e giardini. Completano il piano interventi per 
il miglioramento dell’arredo urbano, dell’illuminazione pubblica, l’acquisto di arredi per 
strutture scolastiche, per il nuovo archivio, per la Sala Biagi-D’Antona e le dotazioni per la 
Protezione Civile. Interventi inoltre previsti sono la realizzazione di nuove piste ciclabili sul 
territorio. Sono stati inseriti poi nel piano triennale degli investimenti il nuovo polo 
scolastico nel 2008, mentre nel 2007 la ristrutturazione della biblioteca e del municipio 
nella parte interna. 

 
 

Riepilogo generale delle spese correnti 2006

Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

4,270,990.30

Funzioni di polizia locale 431,539.00

Funzione di istruzione pubblica 2,170,902.69

Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali
252,448.00

Funzioni nel settore sportivo e ricreativo
308,740.78

Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 500,006.57

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 815,386.26

Funzioni nel settore sociale 2,381,144.82

Funzioni nel campo dello sviluppo economico 72,000.00

Totale generale Spese correnti    in Euro 11,203,158.42
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ENTRATE CORRENTI 2006

TRIBUTARIE 7,756,000.00
TRASFERIMENTI 516,686.93
EXTRATRIBUTARIE 2,599,640.00

Totale in Euro 10,872,326.93

ENTRATE TRIBUTARIE 2006

I.C.I. 5,865,000.00
RECUPERO I.C.I. 50,000.00
IMPOSTA PUBBLICITA' 190,000.00
ADDIZIONALE ENEL 161,000.00
ADDIZIONALE IRPEF 270,000.00
TASSA RIFIUTI 0.00
RECUPERO TASSA RIFIUTI 50,000.00
ALTRE ENTRATE 30,000.00
di cui compartecipazione IRPEF 1,140,000.00

Totale Entrate Tributarie in Euro 7,756,000.00

TRASFERIMENTI 2006

STATO 199,600.00
REGIONE 253,941.20
ALTRI ENTI 63,145.73

Totale Trasferimenti in Euro 516,686.93

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2006

PROVENTI SERVIZI EROGATI 1,476,583.00
PROVENTI DA PATRIMONIO 400,800.00
ALTRO 722,257.00

Totale Entrate ExtraTributarie    in Euro 2,599,640.00

TITOLO IV - Entrata 2006

ALIENAZIONE BENI PATRIMONIALI 616,000.00
        di cui alienazioni finanziarie
ONERI 2,300,000.00
ALTRO 431,000.00

Totale Titolo IV in Euro 3,347,000.00  
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Riepilogo spese di investimento 2006

01- Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

869,000.00

03- Funzioni di polizia locale 0.00

04- Funzione di istruzione pubblica 1,685,000.00

05- Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali

06- Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 305,000.00

08- Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 2,608,000.00

09- Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 459,000.00

10- Funzioni nel settore sociale 67,000.00

11- Funzioni nel campo dello sviluppo economico

Totale generale Spese di investimento in Euro 5,993,000.00
 

 
Stralcio del Piano degli investimenti 
Anno 2006 

• Manutenzione straordinaria strade comunali, compreso il ripristino dei manti stradali strade comunali ed esecuzione 
segnaletica orizzontale € 400.000,00 

• Manutenzione straordinarie esterne Municipio Via Matteotti 10 con progettazione € 450.000,00 
• Nuova scuola Materna a Trebbo di Reno € 1.200.000,00 
• Manutenzione straordinaria impianti sportivi € 280.000,00 
• Realizzazione circonvallazione nord di Trebbo di Reno € 1.034.000,00 
• Riqualificazione di Viale Rimembranze € 350.000,00 
• Realizzazione piste ciclabili € 50.000,00 
• Trasferimento a provincia per Nuova Galliera € 600.000,00 
• Manutenzione straordinaria case ERP € 200.000,00 
• Manutenzioni straordinarie centro anziani Pertini – rifacimento coperto € 46.000,00 

Anno 2007 
• Manutenzione straordinaria strade comunali, compreso il ripristino dei manti stradali strade comunali ed esecuzione 

segnaletica orizzontale € 800.000,00 
• Ristrutturazione biblioteca comunale € 508.429,00 
• Ristrutturazione interna del Municipio di via Matteotti 10 € 760.000,00 
• Completamento scuola elementare Curiel € 750.000,00 
• Trasferimento a provincia per Nuova Galliera € 600.000,00 
• Manutenzione straordinaria case ERP € 200.000,00 
• Illuminazione campo da calcio Via Lirone € 181.000,00 

Anno 2008 
• Manutenzione strade comunali € 650.000,00 
• Nuovo polo scolastico € 3.500.000,00 
• Manutenzione straordinaria case ERP € 200.000,00 
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Per chi vuole approfondire… 
 
 
IN ORIGINE ERA PORTO ALEGRE 
La maggiore esperienze a livello internazionale di bilancio partecipativo è quella maturata 
a Porto Alegre (Brasile), considerata dall'ONU come una delle 40 migliori pratiche di 
amministrazione pubblica urbana e come esempio di successo di azione comune fra il 
governo e la società civile (www.forumsocialmundial.org.br). 
 
GLI ENTI LOCALI  
A livello nazionale le esperienze di bilancio partecipativo maturate dai Comuni di 
Grottammare (AP), Pieve Emanuele (MI) e Roma - Municipio XI sono state discusse e 
messe a confronto durante un Workshop tenutosi a Grottammare lo scorso 14 febbraio 
2004 (www.comune.grottammare.ap.it). 
 
IL BILANCIO SOCIALE 
Le esperienze di bilancio sociale degli enti locali hanno invece trovato spazio nell'ambito 
del Laboratorio Programma Cantieri - Dipartimento della Funzione Pubblica 
(www.cantieripa.it) che ha pubblicato recentemente il manuale "Rendere conto. Il 
bilancio sociale nelle amministrazioni pubbliche", curato da Angelo Danese e scaricabile 
dal sito internet. 
 
IL BILANCIO AMBIENTALE 
Sul tema dei "bilanci verdi" è invece molto importante l'esperienza maturata da 18 enti 
locali italiani, tra i quali la Provincia di Bologna e il Comune di Ferrara che è capofila, che 
hanno partecipato al progetto europeo CLEAR (City and Local Environmental Accounting 
and Reporting - www.clear-life.it). 
L'obiettivo è stato quello di impostare una metodologia di contabilità ambientale, per la 
quale esistono già diversi progetti di legge in Parlamento, capace di evidenziare nei 
bilanci economico-finanziari tradizionali i costi ambientali dello sviluppo, ovvero la 
riduzione della ricchezza in termini di esaurimento delle risorse naturali non rinnovabili e 
di impoverimento di quelle rinnovabili, delle spese per combattere l'inquinamento, delle 
spese per il risarcimento dei danni dopo le calamità o per le cure mediche dovute alle 
condizioni insalubri di vita. 
 
COMUNICAZIONE E PARTECIPAZIONE 
Il Nimby Forum® (www.nimbyforum.net)è un tavolo di confronto permanente, finalizzato 
a sviluppare e diffondere la cultura della comunicazione, del dialogo e della 
partecipazione in ambito territoriale, come fattori indispensabili nella realizzazione di 
impianti e infrastrutture strategiche per lo sviluppo del Paese. L'obiettivo è individuare le 
più efficaci metodologie di interazione tra le diverse parti in causa per ridurre il fenomeno 
dei conflitti territoriali ambientali. 
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