
 
Comune di Castel Maggiore 

Provincia di Bologna 
 
 
 
 
 
 

BILANCIO PARTECIPATIVO 2005 
 

Prima Fase: "Noi partecipiamo …" 
 

 
 

Primo Rapporto di Sintesi 
Dicembre 2004 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A cura di Marco Marcaccio: Assessore ai Servizi Finanziari, Contabili, del Patrimonio e 
Sistemi Informativi 

 
 

Comune di Castel Maggiore - Via Matteotti, 10 - 40013 Castel Maggiore (BO) 
Tel. 051 6386811 – Fax 051 715532 – Web: www.comune.castel-maggiore.bo.it 

e-mail: marco.marcaccio@comune.castel-maggiore.bo.it 



Primo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2005 - Castel Maggiore 2/34 

 
Indice 
 
 
 
Premessa 3

1. Il bilancio partecipativo a Castel Maggiore 4

1.1. Assemblee pubbliche 5

1.2. Materiale distribuito nelle assemblee 6

1.3. Materiale distribuito nell’assemblea con il mondo della scuola 6

1.4. Questionario 14

2. Cosa emerge dai questionari pervenuti 15

3. Sintesi dei contributi del bilancio partecipativo 19

3.1. Incontri nel territorio 19

3.2. Incontri tematici 24

4. Sintesi del bilancio comunale di previsione per il 2005 28

Per chi vuole approfondire… 33

Ringraziamenti 34

 
 



Primo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2005 - Castel Maggiore 3/34 

Premessa 
 

Abbiamo fatto della partecipazione uno degli assi portanti del nostro programma 
di governo per Castel Maggiore. Il bilancio partecipativo, sperimentato con successo 
dalla giunta comunale che ci ha preceduto, costituiva il primo banco di prova della 
bontà della nostra idea, e devo dire che questa prima fase è stata confortata da una 
adeguata partecipazione dei cittadini e delle forme organizzate della società: 
l’associazionismo, il volontariato, le categorie economiche, i sindacati e soprattutto 
tantissimi semplici cittadini che hanno potuto trovare luoghi e tempi per esprimere 
opinioni, esigenze, suggerimenti. 

 
La nostra alta considerazione per questa esperienza viene comprovata dalla 

novità rappresentata proprio da questo documento che viene allegato alla 
documentazione ufficiale relativa al Bilancio 2005, diventandone così parte integrante. 

 
In primavera, renderemo conto ai cittadini di quanto abbiamo recepito, di quanto 

il Consiglio Comunale ha infine deliberato, e concluderemo quindi questa fase di 
partecipazione, iniziando già a pensare al successivo bilancio 2006. 

 
Voglio ringraziare tutti quelli che hanno permesso di arrivare a questo primo 

obiettivo, con la disponibilità e l’attiva partecipazione, con il lavoro profuso, con 
l’attenzione dovuta ad una cittadinanza che constatiamo essere sempre più attenta, 
consapevole, giustamente esigente nei confronti dell’ente locale. 

 
Il nostro impegno non finisce qui, perché – ribadisco – la partecipazione alle 

scelte da parte dei cittadini è uno dei nostri assi di fondo dell’agire amministrativo per 
come noi lo intendiamo: sicuramente questa esperienza è stata articolata e capillare, 
contiamo che sia la premessa per una ulteriore crescita dell’attenzione dei 
castelmaggioresi alla gestione della cosa pubblica e al raggiungimento del bene 
comune. 

 
Marco Monesi 

Sindaco di Castel Maggiore 
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1. Il bilancio partecipativo a Castel Maggiore 
 
 

Castel Maggiore ha già avviato con successo l'esperienza del bilancio 
partecipativo essendo già alla terza edizione in occasione dell’approvazione del bilancio 
di previsione per l’anno 2005. 
 

Come sappiamo il bilancio partecipativo è una delle molteplici forme di 
partecipazione in cui è possibile incidere sulla destinazione delle limitate risorse 
finanziarie pubbliche e pertanto sulle priorità da assegnare agli interventi e alle opere 
pubbliche, ma è anche il luogo in cui analizzare il difficile contesto economico nazionale 
e internazionale che stiamo vivendo. 
 

Come nelle precedenti edizioni il bilancio di previsione è stato discusso durante 
assemblee pubbliche, quest’anno sono state 9, dislocate sul territorio in diversi momenti 
della giornata, rivolte a cittadini, associazioni, mondo del volontariato e della scuola, 
attività produttive e commerciali, organizzazioni di categoria e sindacati. Ai partecipanti 
sono stati forniti i dati di entrata e di spesa relativi ai bilanci del comune degli ultimi 
anni. Quest'anno per la prima volta è stato predisposto un questionario, distribuito 
capillarmente tramite il sito internet e il periodico bimestrale del Comune (In Comune) 
che raggiunge tutte le famiglie. Il questionario è stato utilizzato per definire le 
dimensioni della partecipazione, il gradimento dell'iniziativa ma soprattutto per dare la 
possibilità di esprimersi a coloro che per diverse ragioni non sono potuti intervenire alle 
assemblee pubbliche. 
 

Da quest'anno il processo di bilancio partecipativo ha assunto una struttura più 
solida e definita che comprende anche la redazione del rapporto di sintesi e la verifica 
dell'attuazione degli impegni da svolgersi in tarda primavera. 

Il processo è stato quindi distinto nel corso dell’anno in 2 fasi: 
• prima fase "Noi Partecipiamo…", che si svolge nel periodo autunnale e 

rappresenta l'insieme delle iniziative (assemblee, questionari, ecc.) per 
coinvolgere i cittadini e renderli partecipi, traendo spunto soprattutto dalle 
loro richieste, nella definizione delle linee di indirizzo del bilancio comunale di 
previsione e nell’individuazione delle priorità di intervento; 

 
• seconda fase "Noi Contiamo…", che si svolge nel periodo tardo primaverile, 

dopo l'approvazione in Consiglio Comunale del bilancio di previsione, 
attraverso ulteriori assemblee pubbliche in modo che i cittadini e i gruppi 
organizzati possano verificare lo stato di attuazione o il raggiungimento degli 
obiettivi che erano stati concordati e assunti nel bilancio di previsione a 
seguito della prima fase "Noi Partecipiamo…" del bilancio partecipativo. 

 
Si crea così un ciclo virtuoso di miglioramento continuo, come rappresentato 

nello schema seguente, in cui il cittadino si sente partecipe e non solo promotore o 
peggio il destinatario finale di decisioni preconfezionate. Questa struttura permanente di 
partecipazione permette a tutti di avere accesso diretto alle informazioni, anche a coloro 
che non hanno partecipato alle assemblee pubbliche, e siamo convinti possa fungere da 
stimolo nei confronti degli “scettici” perché possano avvicinarsi a questo tipo di 
iniziativa. 



Primo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2005 - Castel Maggiore 5/34 

 

Prima fase:
Noi Partecipiamo…

Assemblee pubbliche e questionario

Redazione
Documento di sintesi

e votazione del Bilancio
di Previsione in

Consiglio Comunale

Seconda fase:
Noi Contiamo…

Assemblee pubbliche per verificare
l’attuazione degli impegni

 
Schema di bilancio partecipativo di Castel Maggiore 

 
 
1.1. Assemblee pubbliche 

Le assemblee pubbliche sono state organizzate per consentire la massima 
partecipazione di singoli cittadini ma anche di associazioni e organizzazioni di categoria, 
in totale sono state 9 di cui 6 territoriali e 3 tematiche. Con le prime, rivolte 
prevalentemente ai cittadini, si è cercato di raggiungere le diverse frazioni in differenti 
orari della giornata. Le seconde, quelle tematiche, sono state invece riservate alle 
associazioni e organizzazioni presenti nel territorio. Tra le assemblee tematiche va 
segnalata come novità di quest’anno quella riservata al coinvolgimento del mondo della 
scuola. Di seguito si riporta il calendario delle assemblee pubbliche che si sono svolte 
durante la prima fase del bilancio partecipativo "Noi Partecipiamo...". 

 
Assemblee territoriali: 
• Martedi 19 ottobre 2004 - ore 15 - Trebbo di Reno C/O Centro Sociale - Via delle Lame 99 
• Giovedi 21 ottobre 2004 - ore 15 - Capoluogo e frazioni minori C/O Centro Sociale S. Pertini 

- Via Lirone 30 
• Martedi 26 ottobre 2004 - ore 15 - Primo Maggio C/O Centro Sociale Antinori - Via Primo 

Maggio 14 
• Martedi 26 ottobre 2004 - ore 21 - Trebbo di Reno C/O Centro Sociale - Via delle Lame 99 
• Giovedi 4 novembre 2004 - ore 21 -  Capoluogo e frazioni minori C/O Sala Polivalente Nuovo 

Municipio - Piazza Amendola 1 
• Martedi 9 novembre 2004 - ore 21 - Primo Maggio C/O Centro Sociale Antinori - Via Primo 

Maggio 14 
 
Assemblee tematiche: 
• Associazionismo, Cultura, Sport e Volontariato - Giovedi 28 ottobre 2004 - ore 21 C/O Sala 

dei Cento - Piazza 2 agosto 1980 
• Attività produttive e commerciali, organizzazioni di categoria e sindacati - Mercoledi 3 

novembre 2004 - ore 21 C/O Sala Polivalente Nuovo Municipio – Piazza Amendola 1 
• Mondo della scuola: insegnanti e genitori - Mercoledì 10 novembre 2004- ore 17 C/O Sala 

Polivalente Nuovo Municipio - Piazza Amendola 1 
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1.2. Materiale distribuito nelle assemblee 
 
 
 

 

 

 
Comune di Castel Maggiore 

 

SPECIALE BILANCIO PARTECIPATIVO 2005 
Prima fase: “Noi Partecipiamo…” 

 
Presentiamo in queste pagine alcuni dati per rendere possibile la partecipazione alla redazione del 
bilancio di previsione 2005: l’approvazione definitiva prevede, dopo il passaggio all’esame della 
1^ commissione consiliare, la trattazione del tema nel Consiglio Comunale di Dicembre. I 
contributi e l’esperienza di questa prima fase verranno riportati in un documento di sintesi 
contenente le richieste dei cittadini e dei diversi soggetti oltre le priorità suggerite per gli 
interventi pubblici. 
Seguirà la seconda fase del bilancio partecipativo da svolgersi nel periodo tardo primaverile, che 
potremmo chiamare "Noi Contiamo…", in cui i cittadini e i gruppi organizzati si riuniscono 
nuovamente in assemblea per verificare lo stato di attuazione o il raggiungimento degli obiettivi 
che erano stati concordati e assunti nel bilancio di previsione a seguito del bilancio partecipativo. 
 
Castel Maggiore: alcuni dati generali 
 
Quanti siamo?  
Il dato ufficiale al 30/9/2004 ci dice che siamo 16.602, di cui 8527 femmine e 8075 maschi, con 
7116 famiglie. 
La popolazione è in crescita: nel 1981 eravamo 12.556, nel 1991 eravamo 14.860 (dati 
censimento al 31 dicembre): dal 1981 ad oggi, un incremento di 4.046 unità, pari al 32,2%. 
 
Superficie: Kmq 30,95 
 
Strade: statali Km 4,45; provinciali Km 10,83, comunali Km 23,49, vicinali Km 7,30, autostrade 
3,97 
 
L’economia insediata – anno 2003 
Imprese iscritte alla Camera di Commercio: 1398 
Agricoltura: 149 aziende  
Industria e commercio: 781 aziende  
Servizi: 466 aziende  

 
L’impiego della popolazione attiva: 
terziario:  56% della popolazione 
industria:  39% della popolazione 
agricoltura:  3,6% della popolazione 
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Il progetto di bilancio 2005 
 

 

Le  
entrate 
 
 
 

ENTRATE CORRENTI 2002 2003 2004
      
TRIBUTARIE 9.184.608,10 9.193.195,63 9.174.336,04
TRASFERIMENTI 535.696,79 645.322,26 455.707,35
EXTRATRIBUTARIE 3.529.149,91 4.104.540,45 4.210.291,53
      
Totale in Euro 13.249.454,80 13.943.058,34 13.840.334,92
 
Le entrate in dettaglio: 

ENTRATE TRIBUTARIE 2002 2003 2004
      

I.C.I. 5.168.676,43 5.287.357,10 5.687.000,00

RECUPERO I.C.I. 759.251,42 42.330,70 50.000,00

IMPOSTA PUBBLICITA' 140.572,84 182.343,43 160.000,00

ADDIZIONALE ENEL 162.117,33 171.085,12 171.435,00

TASSA RIFIUTI 1.397.988,05 1.624.117,01 1.728.948,02

RECUPERO TASSA RIFIUTI 153.592,22 13.630,13 70.000,00

ALTRE ENTRATE 185.044,61 191.798,06 195.895,16
di cui compartecipazione IRPEF 1.217.365,20 1.680.534,08 1.111.057,86
      

Totale Entrate Tributarie in Euro 9.184.608,10 9.193.195,63 9.174.336,04

 

TRASFERIMENTI 2002 2003 2004
      
STATO 230.961,00 373.379,45 193.743,10
REGIONE 282.448,28 230.563,93 167.643,69
ALTRI ENTI 22.287,51 41.378,88 94.320,56
      
Totale Trasferimenti in Euro 535.696,79 645.322,26 455.707,35
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Il progetto di bilancio 2005 
 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2002 2003 2004

PROVENTI SERVIZI EROGATI 1.607.387,12 1.832.452,76 1.866.500,00

PROVENTI DA PATRIMONIO 989.724,09 834.059,10 855.439,40

ALTRO 932.038,70 1.438.028,59 1.488.352,13

Totale Entrate ExtraTributarie    
in Euro

3.529.149,91 4.104.540,45 4.210.291,53
 

 
 
 
 

Le  
spese  
correnti 

 
 
Riepilogo generale delle spese correnti 2002 2003 2004

Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

3.478.658,85 4.411.803,86 4.620.633,62

Funzioni di polizia locale 382.584,44 363.772,45 414.185,00

Funzione di istruzione pubblica 2.143.734,99 2.175.211,43 2.351.550,24

Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali
199.886,63 224.159,43 278.116,00

Funzioni nel settore sportivo e ricreativo
238.278,39 271.868,90 296.499,91

Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 459.482,55 500.358,08 811.438,25

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 2.377.369,41 2.644.702,29 2.700.890,00

Funzioni nel settore sociale 1.868.798,57 1.918.132,26 2.487.671,35

Funzioni nel campo dello sviluppo economico 48.530,33 134.113,52 103.838,00

Totale generale Spese correnti    in Euro 11.197.324,16 12.644.122,22 14.064.822,37  
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Il progetto di bilancio 2005 

 
 

 

Le spese  
di   
investimento 

 
 
 
 
 
Riepilogo spese di investimento 2002 2003 2004

01- Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

593.462,49 596.262,73 568.482,00

03- Funzioni di polizia locale 20.658,00 19.907,34

04- Funzione di istruzione pubblica 738.213,87 156.922,00 950.000,00

05- Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali 25.822,40 106.032,89

06- Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 138.492,37 98.781,08 228.037,67

08- Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 559.472,25 2.694.156,56 4.993.496,00

09- Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 306.657,24 1.012.973,45 3.193.726,38

10- Funzioni nel settore sociale 282.734,00 683.126,63 171.112,00

11- Funzioni nel campo dello sviluppo economico 33.754,80 0,00 0,00

Totale generale Spese di investimento in Euro 2.699.267,42 5.368.162,68 10.104.854,05  
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1.3. Materiale distribuito nell’assemblea con il mondo della scuola 
 
 
 

 

 

 
Comune di Castel Maggiore 

 

SPECIALE BILANCIO PARTECIPATIVO 2005 
Prima fase: “Noi Partecipiamo…” 

Presentiamo in queste pagine alcuni dati per rendere possibile la partecipazione alla redazione del bilancio 
di previsione 2005: l’approvazione definitiva prevede, dopo il passaggio all’esame della 1^ commissione 
consiliare, la trattazione del tema nel Consiglio Comunale di Dicembre. I contributi e l’esperienza di questa 
prima fase verranno riportati in un documento di sintesi contenente le richieste dei cittadini e dei diversi 
soggetti oltre le priorità suggerite per gli interventi pubblici. 
Seguirà la seconda fase del bilancio partecipativo da svolgersi nel periodo tardo primaverile, che potremmo 
chiamare "Noi Contiamo…", in cui i cittadini e i gruppi organizzati si riuniscono nuovamente in assemblea 
per verificare lo stato di attuazione o il raggiungimento degli obiettivi che erano stati concordati e assunti 
nel bilancio di previsione a seguito del bilancio partecipativo. 
 
Castel Maggiore: alcuni dati generali 
 
Quanti siamo?  
Il dato ufficiale al 30/9/2004 ci dice che siamo 16.602, di cui 8527 femmine e 8075 maschi, con 7116 
famiglie. 
La popolazione è in crescita: nel 1981 eravamo 12.556, nel 1991 eravamo 14.860 (dati censimento al 31 
dicembre): dal 1981 ad oggi, un incremento di 4.046 unità, pari al 32,2%. 
 
LA POPOLAZIONE SCOLASTICA 
Asilo Nido Anatroccolo: 69 iscritti – 4 sezioni 
Asilo Nido Gatto Talete: 49 iscritti – 2 sezioni 
 
Materna Cipì: 75 iscritti – 3 sezioni 
Materna Mezzetti: 73 iscritti - 3 sezioni 
Materna 1° maggio: 40 iscritti – 2 sezioni 
Materna Bonfiglioli: 42 iscritti – 2 sezioni 
Materna Part time P.zza Pace: 18 iscritti – 1 sezione 
 
Materna Zarri: 44 iscritti – 2 sezioni 
Materna Marani: 62 iscritti – 3 sezioni 
Materna S.Teresa: 60 iscritti – 3 sezioni 
Materna S.Anna: 64 iscritti – 3 sezioni 
 
Elementare Bassi: 101 iscritti – 5 classi 
Elementare Curiel: 307 iscritti – 14 classi 
Elementare Levi: 70 iscritti – 4 classi 
Elementare I.Calvino – Trebbo: 137 iscritti – 7 classi 
Elementare Franchini: 104 iscritti – 5 classi 
 
Scuola Media Donini Pelagalli: 464 iscritti – 22 classi 
 
Istituto Statale di istruzione: 610 iscritti – 33 classi 
( di cui 192 iscritti nelle sedi distaccate di San Pietro in C. e della Dozza, con 12 classi) 
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Il sistema dell’istruzione e del diritto allo studio 

 
I servizi scolastici di competenza del Comune 

 
 

Il servizio viene effettuato dal capoluogo alle frazioni e viceversa e da frazione
a frazione, per le scuole materne, elementari, media inferiore.

Iscritti Anno scol. entrate spese
212 2002-2003 E. 40.712,00              E 92.488,50                           
195 2003-2004 E. 37.569,00              E 82.716,96                           
187 2004-2005 E. 33.624,00             *E. 114.156,00                       

       *dato previsto

Trasporto scolastico:

 
 
 

Il servizio è istituito presso le scuole elementari a tempo pieno (pre-post
scuola), a tempo normale (pre-scuola),  presso le materne (post-scuola) 

utenti Anno scol. entrate spese
338 2002-2003  E. 49.095,00              E. 68.932,92                           
391 2003-2004 E. 54.240,00              E. 75.560,08                           
388 2004-2005 *E. 52.502,00              *E. 82.000,00                           

* dato previsto

Pre-post scuola:

e post scuola con refezione scuola Filippo Bassi da settembre 2003 esteso alla 
materna a part-time.

* dato previsto  
 

Iscritti Anno scol.
294 2002-2003
247 2003-2004
273 2004-2005

Refezione scolastica: scuola media

106.000,00                 
*dato previsto

99.286,80                   
108.509,64                 

spese

 
 

Iscritti Anno scol.
2002-2003 EURO

810 mat ed elementari 500.432,77            
84 nidi

2003-2004
833 mat ed elementari EURO 
111 nidi 669.115,65            

2004-2005
853 mat ed elementari * EURO 
118 nidi 686.503,50            

*dato previsto

Spese 

Refezione scolastica con gestione mista per :asili nido, scuole materne ed elementari 
statali

Nel 2003/2004 sono stati effettuati 50 controlli sulla godibilità della mensa nei refettori 
scolastici con la commissione mensa
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Il servizio di appoggio e assistenza agli utenti disabili è fornito per gli alunni
 della scuola Materna, Elementare, Media Inferiore, Media Superiore, Università
centro estivo e campus.

Utenti   Anno scolastico spese
28      2002-2003 293.106,81            476
31 317.051,67            
32 *341.651.00

* : dato previsto

ore sett.

     2003-2004 484
     2004-2005 477+25 da gennaio

Alunni diversamente abili:

 
 

Campo solare:
        Anno Entrate spese

2002 E 44.957,00              E 80.432,57                           
2003 E 46.679,00            E 67.883,14                          
2004 E 45.904,33            E 67.231,35                           

 

Elementari 18.708,89             
Media inferiore e superiore 8.398,08               
Elementari 19.135,00             
Media inferiore e superiore 12.299,00             

Libri di testo 

A.S. 2002/2003

A.S. 2003/2004

Nel 2003/2004 sono stati trattati 73 buoni libro per le scuole medie inferiori e superiori 
e 710 cedole librarie per le elementari

 
 

Elementari e Media inferiore
9.875,00              

Elementari e Media inferiore
14.375,00            

Borse di studio
nel 2003/2004 sono state trattate 81 borse di studio per le scuole elementari e medie 
inferiori

A.S. 2002/2003

A.S. 2003/2004  
 

anno entrate utenti
2001 L. 312.339.625 69
2002 E. 188.872,62 84
2003 E. 249.451,00 111da settembre 2003
2004 E. 294.936,00 118 da settembre 2004

E. 703.191,94
E. 770.375,97

spese
L. 1.081.136.641

E. 596.909,74

Costo complessivo gestione ASILO NIDO
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Direzione Didattica Euro 18.000,00                           
Istituto Comprensivo Euro 9.900,00                             
Direzione Didattica Euro 5.460,16                             
Istituto Comprensivo Euro 5.628,54                             

Euro 3.000,00                             

Euro 4.290,00                             
Euro 9.647,50                             
Euro 5.000,00                             

Euro 9.700,00                             

Euro 3.800,00                             

Euro 2.533,33                             

Euro 58.348,80                           

Euro 110.293,11                         

Euro 71.999,97                           

Euro 43.749,31                           

QUALIFICAZIONE SCOLASTICA

Contributi  materne private convenzioni più 
integrazione rette

Sono stati spesi per la qualificazione scolastica e il funzionamento a.s.2003/2004 
direttamente o tramite trasferimenti i seguenti importi:
Per la pulizia, la cancelleria e 
manutenzione attrezzature

Per la qualificazione scolastica, 

Istituto Comprensivo viaggio in Germania nei campi 
di sterminio
promozione alla lettura 

Istituto Statale 
D'Istruzione

Educazione alla legalità

Uscite didattiche a pagamento con lo scuolabus 
comunale 26 per un incasso cadauno di Euro 46.48 
per complessivi di euro 1208.48 su una spesa 

Uscite didattiche gratuite 46 con scuolabus in appalto 
per una spesa di Euro
Uscite didattiche gratuite con lo scuolabus comunale 
39 per una costo presunto

Arredi esterni asilo nido e scuola materna più arredi 
esterna scuola materna a.s.2003/2004

Arredi scuola media ed elementare 2003/2004

arredi asilo nido a.s 2003/2004

riqualificazione arredi
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1.4. Questionario 

 
Questionario pubblicato sul periodico bimestrale In Comune (n.42 ottobre 2004) 
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2. Cosa emerge dai questionari pervenuti 
 
 
 

Dati anagrafici  dei cittadini che hanno risposto al questionario 
 

Tabella 1 
Suddivisione per sesso. 
 
sesso   
maschi 50
femmine 42
non risponde 1
 

maschi
femmine
non risponde

 
 

 
Tabella 2 
Suddivisione per fasce di età. 
 
16-20 0
21-25 3
26-30 2
31-40 12
41-50 24
51-60 13
61-70 20
71-80 11
oltre 80 5
non risponde 3
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Partecipazione alle assemblee sul bilancio partecipativo 
 
L’89% di coloro che hanno compilato il questionario ha dichiarato l’intenzione di 
partecipare alle assemblee del bilancio partecipativo, contro il 39% di coloro che avevano 
già partecipato alle precedenti edizioni. Questi i dati in dettaglio. 
 
Tabella 3. 
 Partecipanti alle precedenti edizioni del bilancio partecipato: 
. 

si 36 
No (*) 54 
non risponde 3 

 
(*) E tra coloro che non avevano partecipato, il 48% era comunque a conoscenza 
dell’iniziativa,  il 27% non la conosceva e il 23% non ha risposto alla domanda. 
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Tabella 4. 
Numero di coloro che hanno dichiarato di partecipare all’edizione di quest’anno: 
 si 80 
 no 5 
 non risponde 8 
 
Tabella 5 . 
Numero di coloro che hanno dichiarato che parteciperanno alle prossime edizioni del 
bilancio partecipativo: 

 
Strumenti di partecipazione  
 
Tabella 6. 
Partecipazione ad altre iniziative di 
partecipazione: si evince che pochi 
utilizzano gli altri strumenti di 
partecipazione in atto. 
 
Agenda 21 2 
Piani per la salute 9 
Urbanistica partecipata 10 
Altro(*) 10 
Nessuna 56 
non risponde 13 

0
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Agenda 21 Piani per la
salute

Urbanistica
partecipata

Altro Nessuna non
risponde

 
 

(*)  
di cui altro 

consulta culturale 
centro anziani 

commissione qualità 

 
Tabella 7. 
Secondo coloro che hanno risposto ai questionari, questi sono gli strumenti utilizzati di 
solito per proporre, avanzare la propria opinione, criticare o denunciare disservizi: 
Associazione 35
gruppo di cittadini 26
Parrocchia 9
partito politico 27

altro (*) 13
non risponde 15
 
(*)  di cui 
altro   
Sindacato 2 
comune-urp 3 

non specificato 8 
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 si 62 
 no 2 
 non so 20 
 non risponde 9 
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Gradimento circa le modalità di svolgimento delle assemblee sul bilancio 

partecipativo 
 
Tabella 8. 
Sugli orari di svolgimento. 
 
Moltissimo 12
Molto 31
Sufficiente 43
Poco 3
per niente 1
Proposte 0
non risponde 3
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Tabella 9. 
Sui luoghi di svolgimento: 
 
moltissimo 6 
Molto 27 
Sufficiente 43 
Poco 14 
per niente 2 
Proposte 1 (*) 
non risponde 1 
(*) bacheca coop 
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moltissimo
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per niente

Proposte
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Tabella 10. 
Secondo i cittadini intervistati, la 
partecipazione è sinonimo di: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

condivisione

comunicazione

scelte

verifica

obiettivi

priorità

presenza

informazione

nessuno

esclusione

0 5 10 15 20 25 30 35 40

condivisione

scelte

obiettivi

presenza

nessuno

 

condivisione 35 
comunicazione 33 
scelte 31 
verifica 25 
obiettivi 24 
priorità 13 
presenza 12 
informazione 9 
nessuno 3 
esclusione 0 
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Tabella 11. 
Questi gli argomenti che i cittadini che hanno risposto al questionario vorrebbero si 
discutesse nelle assemblee: 
 

Ambiente Salute
Diritti

Cultura

Strutture

Mobilità

0
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Ambiente 61 di cui: 

  arredo urbano 19
  inquinamento 34
  piazze 5
  giardini e parchi 21
   

Salute 61 di cui: 
  consultori 29
  disabili 16
  sport 12
   

Diritti 65 di cui: 
  infanzia 39
  anziani 34
  migranti 7
   

Cultura 41 di cui: 
  attività ricreative 32
  corsi di formazione 13
   

Strutture 61 di cui: 
  strade 29
  scuole, biblioteche 25
  impianti sportivi 16
   

Mobilità 69 di cui: 
  strade 30
  trasporti pubblici 26
  piste ciclabili 28
   

 

 
Ambiente 

arredo urbano

inquinamento

piazze

giardini e parchi

 
Salute 

consultori

disabili

sport

 
Diritti 

infanzia

anziani

migranti

 
Cultura 

attività ricreative

corsi di 
formazione

 
Strutture 

strade

scuole, 
biblioteche

impianti sportivi

 
Mobilità 

strade

trasporti 
pubblici

piste ciclabili
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3. Sintesi dei contributi del bilancio partecipativo 
 

La partecipazione a questa terza edizione del bilancio partecipativo di Castel 
Maggiore è stata molto elevata segnando una continua crescita di partecipazione rispetto 
alle edizioni precedenti. La nuova struttura annuale del processo ha raccolto molti 
consensi e questo risultato è di buon auspicio per il prosieguo dell'iniziativa. 

Hanno partecipato complessivamente oltre 300 cittadini alle 9 assemblee e molte 
associazioni che hanno contribuito fornendo suggerimenti o spunti di riflessione, e per 
questo motivo le abbiamo volute citare nei ringraziamenti. 

 
Di seguito si riporta una sintesi delle richieste e dei contributi, raggruppati per 

temi, che sono pervenuti durante le assemblee territoriali e/o tematiche. 
Per ogni richiesta è stato poi specificato se rientra nelle azioni o attività previste 

dal Programma di mandato 2004-2009 del Sindaco, quindi inserite nel progetto politico 
quinquennale dell’Amministrazione, oppure se trovano già il finanziamento nel bilancio 
previsionale per l'anno 2005 e in ogni caso sono state riportate note esplicative. 
 
 
3.1. Incontri nel territorio 

Dagli incontri sul territorio è emersa diffusa una forte preoccupazione per la 
situazione di crisi economico-finanziaria che sta attraversando il nostro paese. 
Nonostante infatti il quadro congiunturale negativo a livello internazionale ed europeo 
persista da alcuni anni, la ripresa nel nostro paese risulta più lenta rispetto agli altri paesi 
occidentali e soprattutto europei. 

L'impostazione inoltre della Legge Finanziaria 2005, che il Governo ha presentato 
nel mese di ottobre in concomitanza dell'inizio delle assemblee pubbliche, ha poi subito 
notevoli modifiche tali da creare anche situazioni di incertezza, di non chiarezza o di 
confusione tra coloro che hanno partecipato alle assemblee. 

L'ipotesi comunque inserita nel Disegno di Legge Finanziaria per il 2005 prevede 
una riduzione della spesa attraverso l'introduzione dei "tetti di spesa" a prescindere dalle 
risorse possedute dal Comune. E' quindi emersa diffusa la paura e la contrarietà alla 
riduzione dei servizi come soluzione per ridurre la spesa pubblica. Al contrario è stato 
chiesto a più riprese il miglioramento dei servizi soprattutto all’infanzia e alla terza età, 
facendo leva soprattutto sull’evasione ed elusione fiscale. 

 
PARTECIPAZIONE Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

istituire assemblee permanenti di cittadini come forma 
organizzata e stabile di partecipazione 

si   

continuare ad effettuare riunioni con i cittadini per 
mettere in primo piano le priorità generali 

si   
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CONTROLLO AMMINISTRATIVO E DEL 
TERRITORIO 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

mantenere alto il livello dei controlli da parte 
dell'ufficio tecnico 

si si 

proseguire nel potenziamento dell’attività di controllo 
della Polizia Municipale 

si si 

controllo dell'evasione fiscale si  
mantenere accurato il controllo della gestione dei 
servizi dati dal Comune in appalto 

si  

effettuare un'analisi del risparmio di spesa in caso di 
esternalizzazione dei servivi 

si  

Si tratta di attività 
svolte in modo 
costante nel tempo da 
parte del Comune 

 
 
AMBIENTE Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

pulizia degli argini dei canali e fossi di scolo   L’unico argine che abbiamo 
è quello del reno ed è di 
competenza della regione, 
così come le sponde degli 
altri canali. Le sponde dei 
fossi vengono già sfalciate 
da noi due volte all’anno. Gli 
“interni” sono competenza 
dei frontisti. 

verificare ripristino a seguito del lavoro 
effettuato nella casa vicino al canale in via 
della Libertà 

  Verifica già effettuata 

controllo sui proprietari dei cani, affinché non 
sporchino le aree verdi pubbliche 

si si I controlli vengono già 
effettuati dai vigili 

ripiantare gli alberi abbattuti al Parco di Via 
Lirone e potare i 4 alberi al di sotto dei quali 
d’estate si siedono gli anziani 

  Non li ripiantiamo in quanto 
sono stati tolti perché troppo 
vicini all’edificio (se abbiamo 
bene inteso di quali si parla). 
La potatura sarà effettuata 
previa verifica dell’ufficio 
ambiente. 

cambiare la posizione dei cassonetti in Via 
delle Lame 

  Verifica effettuata, è emerso 
che quella è la posizione al 
momento più idonea 

maggiore attenzione nello svuotamento dei 
cassonetti, soprattutto quelli di via Chiesa 

si si  

interventi di lotta alle zanzare anche nei mesi 
di agosto/settembre 

 si Eseguito anche nel 2004 

controllo dell'inquinamento acustico   Si è provveduto alla 
definizione della 
zonizzazione acustica 
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LAVORI PUBBLICI Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

realizzazione del sottopasso ciclopedonale in 
Via Chiesa 

si si  

creazione di servizi igienici pubblici   Si ritengono al momento  
sufficienti quelli esistenti 

realizzazione del nuovo teatro si   
realizzazione di nuove fognature in Via 
Kennedy 

si  Intervento Ato5 

creazione di alloggi protetti   Già realizzati 
realizzare una casa di riposo   Disponibilità se l’intervento è 

di privati 
realizzare nuovo palazzetto dello sport   Disponibilità per Project 

Financing 
creazione di un asilo nido a Trebbo di Reno si   
ampliare la scuola materna di Trebbo di Reno si  All’atto della verifica 

dell’intervento a Trebbo per 
la realizzazione dell’asilo 
nido verrà valutata la 
possibilità di intervento 
presso la scuola materna al 
fine di rendere ottimale la 
realizzazione di una sorta di 
polo per l’infanzia nella 
frazione 

 
ARREDO URBANO - MANUTENZIONE - 
SICUREZZA 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

Pulizia argine del Reno   fatto 
allestire più giochi nei parchi e sostituzione e/o messa 
in sicurezza dei giochi nel parco limitrofo al Centro 
Sociale di 1^ Maggio 

si si Previa definizione delle 
priorità. In corso 
affidamento in appalto 
del monitoraggio e 
manutenzione 
ordinaria dei giochi. 

Pavimentazione sconnessa nel vialetto pedonale di via 
Goldoni 

  Già realizzato 

fare manutenzione del verde al Parco di Via Montale, 
soprattutto lo sfalcio dell’erba intorno ai giochi 

  La decespugliazione 
viene effettuata come 
da programma tre 
volte all’anno 

valorizzare il parco fluviale di Trebbo di Reno 
aumentandone le attrezzature (panchine e cestini per 
rifiuti) 

  Attendiamo la 
definizione del 
progetto relativo alla 
cassa di espansione 

manutenzione e aggiornamento della segnaletica e 
cartellonistica 

si si  

aumentare la manutenzione delle strade anche quelle 
secondarie 

si si  

creazione di un parcheggio vicino la zona degli orti di 
Via Byron 

si  Il problema non è la 
creazione di un 
parcheggio ma 
l’apposizione di un 
divieto di sosta da 
parte della PM. 

sistemare il marciapiede vicino la “Piccola Venezia”   Verifica nel progetto 
manutenzione strade 
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installazione, a fianco dei dissuasori di velocità in 
plastica, di un’asta segnalatrice degli stessi per 
evitare che quando sono coperti di neve, gli 
spazzaneve possano danneggiarli 

   Ne sono rimasti 
pochi. Non è al 
momento ritenuto un 
grosso problema. 

sollecitare le Ferrovie perché la stazione di Castel 
Maggiore sia più vivibile 

  Si sta già procedendo 
in questa direzione 

installare e/o fare manutenzione delle pensiline alle 
fermate degli autobus 

 si Faremo la 
manutenzione, per 
l’installazione 
verificheremo le 
necessità. 

completamento dei lavori dell'area Guidoni   In corso 
attivare un'assicurazione contro gli scippi per la 
sicurezza degli anziani ultrasessantacinquenni 

  Trattasi di Riduzione 
del Danno non di 
Sicurezza. Il costo 
dell’operazione non 
sarebbe giustificato in 
relazione al basso 
numero di scippi. 

maggiore illuminazione al Parco di Trebbo di Reno si si Progetto nel 2005 
lavori nel 2006 

 
VIABILITA' - MOBILITA' Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

aumento piste ciclabili si si  
nuova pista ciclabile che colleghi Corticella a Trebbo 
di Reno 

si  Sarà realizzata da 
Hera in concomitanza 
con la realizzazione di 
un nuovo collettore 
fognario 

asfaltatura della pista ciclabile a Trebbo di Reno al 
posto dell’attuale ghiaia 

 si  

potenziamento del trasporto pubblico, attraverso 
l’estensione della tariffa urbana 

si  Incompatibile con 
patto di stabilità 
stiamo studiando 
alternative. 

creazione di percorso alternativo alle attuali scale per 
raggiungere la fermata dell’autobus a 1^ Maggio 

  Si è già attivata la 
richiesta alla proprietà 
di sistemare e mettere 
in sicurezza le scale. 

aumento del trasporto pubblico attraverso una 
modalità di pagamento diversa rispetto al biglietto 
orario 

  Si sta lavorando per 
trovare un accordo 
con ATC 

ripristinare la circolare interna 412, o comunque 
valutare altre ipotesi di collegamento di Trebbo di 
Reno con capoluogo, ASL, cimitero 

si si Verifica in corso 
possibile inizio corse a 
febbraio 

rendere le strade più scorrevoli   
riduzione del traffico veicolare   
riduzione del traffico e della velocità su Via Corticella   

Si tratta di interventi 
strutturali che 
dipendono dall’assetto 
complessivo della 
viabilità e dei traporti 
pubblici 

Realizzazione della circonvallazione di Trebbo di Reno si  Realizzeremo 
circonvallazione di 
Trebbo entro il 
mandato 

creazione di strisce pedonali davanti al Centro Sociale 
di Trebbo di Reno 

  Già fatte in prossimità 
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installazione di dissuasori di velocità su Via delle Lame si  Previsto piano di 
risistemazione 
complessiva dei dossi 
e passaggi pedonali 
rialzati. 

fare multe per eccesso di velocità si  Azione già in atto 
realizzazione di passaggi pedonali su Via Galliera, 
soprattutto in corrispondenza delle fermate 
dell’autobus (quartiere 1^ Maggio) 

  Previste dalla 
provincia per la 
prossima primavera 

mettere in sicurezza il passaggio pedonale in zona 
Gabbiano a Trebbo di Reno 

  Previsto piano di 
risistemazione 
complessiva dei dossi 
e passaggi pedonali 
rialzati. 

 
 
VITA E POLITICHE SOCIALI Progr. di 

Mandato 
Bilancio 
2005 

Note 

sostegno alle famiglie in campo sanitario, 
tenendo conto dell’allungarsi del periodo di vita 

si si  

sostegno economico alle famiglie disagiate si si Con la delega partecipata 
sarà  maggiore l’intervento 
diretto del Comune a 
favore dei cittadini 

mantenimento dello stato sociale, soprattutto 
dell’infanzia e della terza età 

si si  

spazi più ampi destinati alla vita pubblica della 
comunità 

si  Riorganizzazione di un  
centro giochi per bambini 
e famiglie -  progettazione 
per l’utilizzo dei nuovi 
locali a primo maggio – 
progettazione e definizione 
di spazi e laboratori 
all’interno della definizione  
della realizzazione degli 
interventi al comparto 4 

aumento del numero dei posti all’asilo nido si  Realizzazione del nuovo 
nido a Trebbo 

aumento dell’assistenza domiciliare integrata si   
rifinanziamento dei piani sociali di zona si   
attenzione ai servizi scolastici e alla scuola 
materna 

si   

creazione di un luogo di aggregazione giovanile 
in un posto in cui non dia fastidio agli altri 

  L’aggregazione giovanile 
non è di per sé fastidiosa, 
occorre progettare anche 
tenendo conto dei luoghi 
che si hanno a 
disposizione, verificandone 
l’adeguatezza 
 

prevedere iniziative come feste anche a Trebbo 
di Reno 

sì sì Il programma cultuale e 
dell’associazionismo 
prevede la dislocazione 
delle iniziative su tutto il 
territorio, anche a Trebbo  

prevedere meccanismi per calmierare i prezzi 
dei beni di consumo 

  Tale proposito attiene 
poco alla finanza locale, in 
tale ambito è senza 
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dubbio più forte e efficace 
un intervento  a livello 
regionale e statale.  

prevedere percorsi di formazione delle 
assistenti familiari, previo un loro censimento 

Sì sì In collaborazione con i 
centri di formazione, 
attraverso progetti già 
inseriti nei piani di zona 
2004 e nelle linee di 
indirizzo dei percorsi 
successivi 

apertura nelle frazioni di uno sportello “Urp” del 
Comune, per alcuni giorni della settimana 

  è difficile programmare il 
decentramento di uffici in 
una fase di stretta della 
finanza pubblica e delle 
risorse degli enti locali 

trovare sistemazione per gli anziani non 
autosufficienti 

sì sì Integrazione del fondo per 
la non autosufficienza con 
risorse proprie finalizzate 
all’ampliamento delle 
opportunità per la non 
autosufficienza, favorire la 
creazione di gruppi di auto 
mutuo aiuto dedicati a tale 
scopo 

dare priorità alla scuola pubblica e garantire il 
diritto all'istruzione a tutti i bambini (nonostante 
la finanziaria) 

  Il comune favorisce la 
scuola pubblica e sostiene 
la scuola paritaria 
seguendo le istanze 
presentate dalle famiglie 

 
 
 
3.2. Assemblee tematiche 

Le assemblee tematiche sono risultate molto stimolanti, durante le quali si è 
raggiunto un elevato livello di approfondimento dei temi di interesse. 

A questo proposito si è potuto constatare il ruolo che le consulte sportiva e 
culturale e il tavolo del volontariato assolvono in gran parte alla richiesta e necessità di 
partecipazione dell’associazionismo locale. Lo stesso dicasi per le altre associazioni di 
categoria o sindacali. Per questo motivo sono state fatte alcune ipotesi per rendere più 
organizzata la partecipazione iniziando dalla costituzione di gruppi organizzati omogenei 
per temi come possono essere già quelli individuati per le tre assemblee. Sarà questo il 
tema che dovrà essere affrontato nei prossimi mesi per rendere attivo e continuativo il 
processo partecipativo. 
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ASSOCIAZIONISMO, CULTURA, 
SPORT E VOLONTARIATO 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

Pro Loco ha sottolineato la carenza di 
contenitori per le iniziative e chiede 
mantenimento contributo 

si   Il contributo è inserito a bilancio 
2005 

ampliamento sala Biagi D’Antona in 
quanto inappropriato l'uso del 
palatenda per iniziative non sportive 

si  E’ consolidata la convinzione  
che gli spazi aggregativi non 
sono mai abbastanza e fino alla 
definizione di nuovi l’uso non 
potrà essere esclusivo 

rendere disponibili gli ambienti nel Centro 
Sociale di Trebbo di Reno 

si  Allo studio un progetto per 
rendere possibile una sorta di 
coprogettazione tra Comune e 
associazioni al fine di rendere 
fruibili tutti gli spazi della vecchia 
scuola di Trebbo 

sollecitazioni a dare in gestione alle 
associazioni spazi e strutture con 
l'incentivo per mantenere in buone 
condizioni il patrimonio 

si  Vedi progetto per Trebbo, per 
esempio 

il costo del canone per gli impianti 
sportivi deve tenere conto degli 
investimenti per riconversione impianti 
(es. impianti solari per acqua calda) 

  Sono in corso approfondimenti 
sul tema 

incentivi e contributi alle associazioni che 
incrementano le attività a fronte di un 
riscontro positivo da parte dei cittadini 

  Tale modalità di fatto rispecchia 
le dinamiche che via via si 
stanno instaurando tra ente 
locale e singole associazioni, 
partendo dal presupposto che 
l’Amministrazione intende 
favorire le buone pratiche messe 
in essere dalle singole 
associazione proprio a favore 
della cittadinanza 

 
 
ATTIVITA' PRODUTTIVE E COMMERCIALI, 
ORGANIZZAZIONI DI CATEGORIA E 
SINDACATI 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

destinare il 10% delle risorse oggi destinate al 
trasporto pubblico ai tassisti 

  Occorre verificare 
l’effettiva ricaduta del 
servizio sull’utenza 

contributi al Consorzio AGRILEASING finalizzati agli 
agricoltori che accendono mutui per investimenti 

  Sono in corso 
approfondimenti sul 
tema 

manutenzione dei fossi di scolo   Vedi altra 
segnalazione 

contributi agli agricoltori per i danni cagionati dalla 
fauna 

  Materia di competenza 
della Provincia 

si chiede di razionalizzare la spesa pubblica e di 
trasferire altri servizi all'Associazione Reno-Galliera al 
fine di ridurre la spesa 

Si   

preoccupazione per passaggio tassa-tariffa per i rifiuti 
e particolare attenzione a sgravi alle attività 
produttive che per legge devono smaltire in proprio i 
rifiuti 

  Nel 2005 si 
valuteranno gli esiti 
delle simulazioni, 
propedeutici a ogni 
provvedimento  
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monitorare la raccolta porta a porta avviata nella zona 
artigianale 

si si Azione già in corso 

richiesta di contributi alle aziende in conto capitale in 
quanto più fruibili 

  Li diamo già in conto 
capitale 

destinare un'area pubblica per la realizzazione di case 
in affitto per lavoratori a canoni contenuti 

  Sono in corso verifiche

i commercianti sono soddisfatti del progetto di 
riqualificazione di Via Gramsci e chiedono di 
completare l'arredo urbano 

si si Previsto secondo 
stralcio lavori nel 2005 
e completamento 
arredo urbano 

i commercianti chiedono contributi in conto interessi    
realizzazione barriere anti-rumore lungo la ferrovia   E’ di competenza RFI 

e solleciteremo 
l’intervento 

richiesta di CGIL di confermare i servizi esistenti alle 
persone 

si si Sono in corso verifiche

istituzione tariffa sociale per acqua, metano, rifiuti e 
definizione paniere dei prezzi 

  Vedi Ato5 

avvio di un osservatorio del lavoro   Verrà valutato in sede 
di Reno Galliera 

verifica degli edifici comunali idonei per affitti a 
canone contenuto 

Si   

 
 
MONDO DELLA SCUOLA: 
INSEGNANTI E GENITORI 

Progr. di 
Mandato 

Bilancio 
2005 

Note 

rinnovo finanziamento Progetto Mousikè  si Il progetto viene sostenuto con le 
risorse del miglioramento 
dell’offerta formativa riconoscendo 
i fondi alla scuola che sceglie poi 
come destinarli 

assistenza su fotocopiatrice scuola 
materna Mezzetti 

  Il comune eroga, alla DD e all’IC 
fondi per il funzionamento delle 
scuole e quindi delle attrezzature  

costruzione di una tettoia nella scuola di 
Sabbiuno sotto cui si possano riparare i 
bambini prima di entrare a scuola 

  Stiamo riesaminando tutto il tema 
dell’edilizia scolastica 

mantenimento dello scuolabus che 
trasporta i bambini dalla scuola Franchini 
di Sabbiuno alla scuola materna 
parrocchiale S. Anna per il doposcuola 

 si  

risolvere il problema delle liste d’attesa 
delle scuole materne 

 Sì (fondi 
per arredi 
della 
eventuale 
nuova 
sezione) 

Delibera di richiesta di apertura di 
una nuova sezione di scuola 
statale e riconoscimento contributi 
alle scuole materne paritarie. La 
scuola materna rimane tuttavia 
competenza dello stato in ragione 
degli indirizzi contenuti nella 
riforma e delle scelte già operate  
sul nostro territorio. 
L’Amministrazione tuttavia non si 
defila in tale ambito attivando 
tutte le azioni possibili e utili a tale 
scopo.  

Verificare possibili soluzioni di 
ampliamento per la scuola materna 
Bonfiglioli di Trebbo di Reno e le 
pozzanghere nel relativo giardino 

  Al vaglio un progetto integrato tra 
costruzione del nuovo nido a 
Trebbo e riqualificazione della 
materna 
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si segnala il disagio per la soluzione di far 
fare ginnastica ai bambini della scuola F. 
Bassi, in attesa della fine dei lavori di 
manutenzione della relativa palestra, 
presso il Palatenda. 

  A gennaio la palestra potrà essere 
di nuovo utilizzata; l’intervento del 
Comune è stato tempestivo e agito 
in situazione di emergenza non 
programmabile, reali forzatamente 
i disagi che situazioni di tale 
rilevanza portano 
all’organizzazione complessiva. 

segnalazione di ambienti piccoli presso la 
scuola materna Cipì 

  Adeguati alla capienza 
complessiva: tre sezioni, due delle 
quali molto grandi, un’area di 
accoglienza e gioco libero adatta 
anche a sdoppiare le attività e 
dividere i bambini in piccoli gruppi 
e due dormitori  

richiesta di ampliamento della scuola di 
Sabbiuno 

no   

ampliamento della scuola Curiel e 
perplessità sulla realizzazione di refettorio 
per oltre 300 bambini 

  la scuola verrà dotata di due 
nuove aule a partire da settembre 
2005 
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4. Sintesi del bilancio comunale di previsione per il 2005 
 

Il bilancio di previsione 2005 è orientato al contenimento della spesa rispetto al 
2004, attuato attraverso una continua razionalizzazione della stessa e ove possibile 
riducendo acquisti e prestazioni, senza però ridurre in alcun modo i servizi alle persone, 
dall'infanzia alla terza età, con particolare attenzione alle fasce sociali più deboli. Un 
bilancio quindi che contraendo la spesa non toglie servizi ma punta al miglioramento 
qualitativo degli stessi e in alcuni casi al loro potenziamento come ad esempio per asili 
nido, servizi culturali, interventi su impianti sportivi, interventi per il superamento delle 
barriere architettoniche. E' una risposta politica forte alla difficile situazione economica 
che pesa prevalentemente sulle famiglie che sempre più spesso faticano ad arrivare a 
fine mese.  

Per questo che sull'altro fronte, quello delle entrate, si è voluto dare un segnale di 
sostegno al reddito dei cittadini di Castel Maggiore chiaro, non ambiguo, lasciando cioè 
inalterate rispetto al 2004 tutte le tasse e tariffe dei servizi erogati alla persona, la tassa 
dei rifiuti, l'ICI. Vogliamo ricordare che l'addizionale Irpef non è mai stata applicata e le 
tariffe dei servizi alle persone sono ferme al 2001 senza aver subito alcun adeguamento 
Istat; l'ICI è ferma al 1993 ed è stata azzerata l'aliquota per le case affittate con canone 
concordato, in modo da incentivare questa forma contrattuale al fine di calmierare il 
mercato degli affitti. Sono state inoltre aumentate le fasce di reddito per fruire della 
ulteriore detrazione prima casa portando il reddito per ogni componente il nucleo 
familiare a 7.500 euro. Tutto ciò è stato possibile destinando una quota considerevole 
rispetto al passato di oneri di urbanizzazione per coprire parte della spesa corrente in 
modo da salvaguardare i redditi delle famiglie. 

Ci apprestiamo a prendere in carico il patrimonio Erp gestito fino ad oggi da Acer 
incrementando in questo modo di 68 alloggi i 142 già nel patrimonio comunale, mentre 
altri arriveranno dal completamento dei comparti. Il contributo affitto viene mantenuto e 
la quota comunale incrementata rispetto al 2004. Su questo fronte il numero di domande 
continua a crescere ogni anno, lo stesso fa il contributo comunale che deve fronteggiare 
dal 2003 la mancata copertura al contributo da parte dello stato. 

I servizi a domanda individuale complessivamente riducono la copertura a circa il 
55% rispetto al 60% circa del 2004, ciò vuole dire che nel bilancio del 2005 il Comune si 
caricherà di un ulteriore costo pari a circa il 5% derivante anche dall’adeguamento Istat 
dei beni di consumo acquistati o, ad esempio, del maggiore costo del trasporto scolastico 
per il prolungamento di alcuni percorsi. Nel 2005 il contributo per sostenere la differenza 
tra asilo nido comunale e privato passerà a 52.000 euro rispetto ai 20.000 previsti nel 
2004. 

La tassa rifiuti è stata mantenuta per il 2005 con le medesime tariffe del 2004 
prevedendo un incremento del gettito derivante dalle nuove utenze. Nel corso del 2005 
verrà approvato il regolamento per il passaggio a tariffa recependo le nuove competenze 
dell’Agenzia provinciale Ato5. 

Il piano degli investimenti non prevede accensione di nuovi mutui. Le opere previste 
nel piano investimenti sono di notevole importanza e riguardano la viabilità, la 
manutenzione straordinaria strade prevista con apposito progetto, la realizzazione di 
percorsi ciclo-pedonali e loro illuminazione, la manutenzione dell'arredo urbano e delle 
aree verdi compresi gli arredi e i giochi per bambini. Di rilievo sono inoltre le opere 
previste per l'adeguamento del sistema fognario e per la manutenzione del patrimonio di 
Edilizia Residenziale Pubblica. 
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Il progetto di bilancio 2005 

Le entrate 
 

ENTRATE CORRENTI 2005

TRIBUTARIE 9.641.000,00

TRASFERIMENTI 582.419,79

EXTRATRIBUTARIE 3.273.129,24

Totale in Euro 13.496.549,03  
 
Le entrate in dettaglio: 
 

ENTRATE TRIBUTARIE 2005

I.C.I. 5.750.000,00

RECUPERO I.C.I. 350.000,00

IMPOSTA PUBBLICITA' 190.000,00

ADDIZIONALE ENEL 185.000,00

TASSA RIFIUTI 1.750.000,00

RECUPERO TASSA RIFIUTI 100.000,00

ALTRE ENTRATE 205.000,00

compartecipazione IRPEF 1.111.000,00

Totale Entrate Tributarie in Euro 9.641.000,00
 

 
 

TRASFERIMENTI 2005

STATO 213.973,06

REGIONE 291.669,00

ALTRI ENTI 76.777,73

Totale Trasferimenti in Euro 582.419,79  
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ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 2005

PROVENTI SERVIZI EROGATI 1.755.626,00

PROVENTI DA PATRIMONIO 681.000,00

ALTRO 836.503,24

Totale Entrate ExtraTributarie    
in Euro

3.273.129,24
 

 
 

TITOLO IV - Entrata 2005

ALIENAZIONE BENI PATRIMONIALI 901.000,00
        di cui alienazioni finanziarie

ONERI 2.300.000,00

ALTRO 248.000,00

Totale Titolo IV in Euro 3.449.000,00  
 
 
ACCENSIONE DI PRESTITI 2005

ASSUNZIONE MUTUI 0,00

Totale Accensione Mutui in Euro 0,00  
 



Primo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2005 - Castel Maggiore 31/34 

 
 
Il progetto di bilancio 2005 

Le spese correnti 
 
 

Riepilogo generale delle spese correnti 2005

Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

4.272.900,90

Funzioni di polizia locale 465.573,00

Funzione di istruzione pubblica 2.350.973,38

Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali
262.928,00

Funzioni nel settore sportivo e ricreativo
314.677,33

Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 615.091,05

Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 2.740.870,94

Funzioni nel settore sociale 2.393.409,47

Funzioni nel campo dello sviluppo economico 72.134,00

Totale generale Spese correnti    in Euro 13.488.558,07  
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Il progetto di bilancio 2005 

Le spese di investimento 
 
Riepilogo spese di investimento 2005

01- Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di 
controllo

318.895,10

03- Funzioni di polizia locale 10.000,00

04- Funzione di istruzione pubblica 56.300,00

05- Funzioni relative alla cultura e ai beni culturali

06- Funzioni nel settore sportivo e ricreativo 82.900,00

08- Funzioni nel campo della viabilità e trasporti 2.853.904,90

09- Funzioni riguardanti la gestione del territorio e 
dell'ambiente 1.061.000,00

10- Funzioni nel settore sociale 59.500,00

11- Funzioni nel campo dello sviluppo economico

Totale generale Spese di investimento in Euro 4.442.500,00  
  

Il piano delle nuove opere pubbliche  
Anno 2005 

• Manutenzione straordinaria strade comunali, compreso il ripristino dei manti stradali strade comunali ed esecuzione 
segnaletica orizzontale € 622.208,00 
• Realizzazione sottopasso ciclabile e pedonale via Chiesa € 1.346.920,00 
• Realizzazione nuovi collettori per adeguamento del sistema fognario su tutto il territorio € 1.200.000,00 
• trasferimento a provincia per Nuova Galliera € 600.000,00 
• manutenzione straordinaria case ERP € Euro 200.000,00 
• trasferimento per ATO compartecipazione per lavori su collettori fognari € 400.000,00 
• completamenti a ns carico lavori su collettori fognari € 100.000,00 

Anno 2006 
• Manutenzione straordinaria strade comunali, compreso il ripristino dei manti stradali strade comunali ed esecuzione 

segnaletica orizzontale € 634.652,00 
• Ristrutturazione biblioteca comunale € 480.000,00 
• Ristrutturazione del Municipio di via Matteotti 10 (interna ed esterna ) € 600.000,00 
• Strada di collegamento via Corticella - via Lame (Circonvallazione Trebbo di Reno) € 860.000,00 
• trasferimento a provincia per Nuova Galliera € 600.000,00 
• manutenzione straordinaria case ERP € 300.000,00 

Anno 2007 
• manutenzione strade comunali € 647.205,00 
• illuminazione campo calcio € 150.000,00 
• manutenzione straordinaria case ERP € 350.000,00 



Primo Rapporto di Sintesi - Bilancio Partecipativo 2005 - Castel Maggiore 33/34 

Per chi vuole approfondire… 
 
 
IN ORIGINE ERA PORTO ALEGRE 
La maggiore esperienze a livello internazionale di bilancio partecipativo è quella maturata 
a Porto Alegre (Brasile), considerata dall'ONU come una delle 40 migliori pratiche di 
amministrazione pubblica urbana e come esempio di successo di azione comune fra il 
governo e la società civile (www.forumsocialmundial.org.br). 
 
GLI ENTI LOCALI  
A livello nazionale le esperienze di bilancio partecipativo maturate dai Comuni di 
Grottammare (AP), Pieve Emanuele (MI) e Roma - Municipio XI sono state discusse e 
messe a confronto durante un Workshop tenutosi a Grottammare lo scorso 14 febbraio 
2004 (www.comune.grottammare.ap.it). 
 
IL BILANCIO SOCIALE 
Le esperienze di bilancio sociale degli enti locali hanno invece trovato spazio nell'ambito 
del Laboratorio Programma Cantieri - Dipartimento della Funzione Pubblica 
(www.cantieripa.it) che ha pubblicato recentemente il manuale "Rendere conto. Il 
bilancio sociale nelle amministrazioni pubbliche", curato da Angelo Danese e scaricabile 
dal sito internet. 
 
IL BILANCIO AMBIENTALE 
Sul tema dei "bilanci verdi" è invece molto importante l'esperienza maturata da 18 enti 
locali italiani, tra i quali la Provincia di Bologna e il Comune di Ferrara che è capofila, che 
hanno partecipato al progetto europeo CLEAR (City and Local Environmental Accounting 
and Reporting - www.clear-life.it). 
L'obiettivo è stato quello di impostare una metodologia di contabilità ambientale, per la 
quale esistono già diversi progetti di legge in Parlamento, capace di evidenziare nei 
bilanci economico-finanziari tradizionali i costi ambientali dello sviluppo, ovvero la 
riduzione della ricchezza in termini di esaurimento delle risorse naturali non rinnovabili e 
di impoverimento di quelle rinnovabili, delle spese per combattere l'inquinamento, delle 
spese per il risarcimento dei danni dopo le calamità o per le cure mediche dovute alle 
condizioni insalubri di vita. 
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